POHJANMAAN JATELAUTAKUNNAN SELVITYS KIINTEISTON HALTIJAN JARJESTAMASTA
LIETTEENKULJETUKSESTA

1. JOHDANTO
1.1 YLEISTA

Uusi tarkistettu jatelaki (646/2011) astui voimaan 1.5.2012. Uuden jatelain
siirtymasaannoksessa 149 § edellytetaan, ettad jatteenkuljetusjarjestelma tarkastellaan®, jos
jatteenkuljetukset on jarjestetty sopimusperusteisina ts. kiinteiston haltijan jarjestamina
jatteenkuljetuksina®. Edellytyksen3 kiinteiston haltijan jarjestamien jatteenkuljetusten
jatkumiselle on, etta jatelain 37 §:ssa olevat ehdot tayttyvat.

Pohjanmaan jatelautakunnan toiminta-alueella olevat kunnat ovat siirtdaneet paatosvallan
jatteenkuljetuksia koskevissa asioissa yhteiselle jatteenkasittelyviranomaiselle eli
Pohjanmaan jatelautakunnalle. Jatelain 149 § mukaan Pohjanmaan jatelautakunnan on
katsottava mahdollisuuksia jarjestaa jatteenkuljetus 37 § ehtojen mukaan ja paattaa tasta
ennen 1.5.2013. Paatos siita, ettd mahdollisuuksia |6ytyy kiinteiston haltijan jarjestamille
jatteenkuljetuksille, on poikkeus kunnan jarjestamasta kuljetusjarjestelmasta (Jatelaki 36

§).

Uuden jatelain mukaan siirtymaaika kuljetusjarjestelman muuttamiselle kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen on vahintdaan kolme ja korkeintaan viisi vuotta
paatoksesta etta jatelain ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat
tayty tai tayttyvat vain osittain.

Taman asiakirjan/selvityksen tarkoituksena on toimia Pohjanmaan jatelautakunnan
paatostenteon pohjana, kun kyseessa on lietteenkuljetuksen jatkuminen kiinteistdn
haltijan jarjestamana.

! Koskee jatteenkuljetuksia, jotka kunta on velvollinen jarjestimaan, maaritetdan Jatelain 32 § 1 momentissa.

? Uudessa jatelaissa maaritelma ”“sopimusperusteinen jatteenkuljetus” on korvattu maaritelmalla “kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus”.



1.2 SELVITYKSEN RAJAUS

Pohjanmaan jatelautakunnan selvitys ja ajankohtainen paatos kuljetusjarjestelmasta
rajataan sako- ja umpikaivolietteen kuljetuksiin seuraavista kiinteistoista/yksikoista:
e vakituiset asuntokiinteistot
e sosiaali- ja terveyshuolto
e koulutus (koulut)
e julkisyhteisdjen ja julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja palveluyksikot

Tulee huomioida, etta tama selvitys ei koske kiinteistdja jotka ovat suoraan kytkettyna
kunnalliseen viemariverkostoon (ilman erillista valikaivoa).

1.3 TAUSTOJA

Jasenkunnat ovat siirtdneet oikeuden paattaa toiminta-alueen kuljetusjarjestelmista
Pohjanmaan jatelautakunnalle. Tama on vahvistettu jasenkuntien valtuuston hyvaksymassa
johtosaannossa.

Pohjanmaan jatelautakunta on laatinut toimialueelle lietteenkasittelysuunnitelman (§ 21,
6.5.2011). Suunnitelmaa on hyddynnetty toimialueen nykyista lietteen kerdysta ja
kasittelyn kehittamisessa.

1.4 VASTUUNJAKO

Pohjanmaan jatekunnalla on viranomaisvastuu jokaisen jasenkunnan kunnallisesta
jatteenkasittelysta. Kayttamalla julkista valtaa Pohjanmaan jatelautakunta valvoo
kotitalouksien ja kuntien etuja jatteenkasittelykysymyksissa. Pohjanmaan jatelautakunnan
tehtavat on vahvistettu, sen mukaan mitd on sdddetty jatelaissa ja lautakunnan ohjeissa.
Ohjeissa mainittujen paatehtavien lisdksi Pohjanmaan jatelautakunnan tehtaviin kuuluu
valmistella ja seurata kuntien jatepoliittista toimintaohjelmaa.

Kunnallisten jatteenkasittelyviranomaisten kotitalouksien edunvalvontaan kuuluu toiminta-
alueen palveluasteen maarittaminen, kohtuuttomien kunnallisten jatemaksujen
alentaminen, ehtojen maaraaminen jatteenkuljetuksille sekd oikeus saada tietoja kuntien
vastuulla olevista jatteenkuljetuksista.?

® Jatelaki 5. luku.



Ab Ekorosk Oy vastaa operatiivisesta toiminnasta ts. kunnallisen jatteen vastaanotosta ja
kasittelysta. Ekoroskin tehtaviin kuuluu myds muun muassa tiedotustoiminta ja
kunnallisten jatemaksujen laskutus Pohjanmaan jatelautakunnan puolesta. Varsinainen
lietteen vastaanotto ja kasittely toimialueella tapahtuu paaasiallisesti Pohjanmaan
Biokaasu Oy:n Kokkolassa sijaitsevassa laitoksessa. Toissijaisina vastaanotto ja
kasittelylaitoksina toimivat kunnalliset jatevedenpuhdistuslaitokset sekd sopimispohjaisesti
kaksi yksityista vastaanotto- ja kasittelylaitosta.

Luettelo alueen sako- ja umpikaivolietteen vastaanotto- ja kasittelypaikoista:

e Evijarvi: Evijarven kunnan jatevedenpuhdistamo

e Kauhava: Kauhavan jatevedenpuhdistamo

e Kauhava: Kortesjarven jatevedenpuhdistamo

e Kauhava: Voltin jatevedenpuhdistamo

e Kauhava: Perald Pauli (ainoastaan omilta asiakkailta keratty liete)
e Kaustinen: KVT-Vesihuolto Oy:n laitos

e Pietarsaari: Alheda jatevedenpuhdistamo

o Kokkola: Pohjanmaan Biokaasu Oy:n biokaasulaitos

e Kruunupyy, jatevedenpuhdistamo

e Uusikaarlepyy: Ab Slamson Oy, Munsala (ainoastaan omilta asiakkailta keratty liete)
e Voyri, Oravaisten jatevedenpuhdistamo

1.5 LAINSAADANTO

32§

Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnan on jarjestettava seuraavien, muiden kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva
jate, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete;

2) sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate;
3) valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen seka

julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva muu kuin 2 kohdassa
tarkoitettu yhdyskuntajate;



4) liikkehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerdtdan kiinteistolla yhdessa 1—3 kohdassa
tarkoitetun jatteen kanssa;

5) muu yhdyskuntajate, joka keratdaan yhdessa 1—4 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa
alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa keraysjarjestelmassa.

Kunnan on lisdksi jarjestettdva asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely.
Maa- ja metsataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely kuuluu kunnan
vastuulle, jollei kysymys ole kohtuuttomasta maarasta jatetta.

Kunnan 1 ja 2 momentin mukainen velvollisuus ei koske jatetta, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun
mukaisesti tuottajan tai jakelijan jarjestamaan jatehuoltoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia siitd, mika jate ja missa
toiminnoissa syntyva jate on 1 momentissa tarkoitettua jatetta

33§

Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto toissijaisesti

Kunnan on jarjestettava muun kuin 32 §:ssa tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija
tata muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja jate laadultaan ja maaraltaan soveltuu
kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa. Jos kysymyksessa on
jatkuvasti ja saanndllisesti tarvittava jatehuoltopalvelu, kunnan on tehtava jatteen haltijan
kanssa sopimus, jonka kesto on enintaan kolme vuotta kerrallaan.

34 §

Kunnan jatehuoltopalveluja koskevat laatuvaatimukset

Kunnan on jatehuollon jarjestamisessa huolehdittava siita, etta:

1) kaytettavissa on tarpeen mukaan kiinteistokohtainen jatteenkuljetus;

2) kaytettavissa on riittavasti vaarallisen jatteen ja muun jatteen alueellisia
vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jatteen tuottajien saavutettavissa;

3) kaytettavissa on riittdvan monipuoliset muut jatehuoltopalvelut, kuten etusijajarjestyksen
mukainen mahdollisuus jatteen erilliskeraykseen;

4) jatteen kerays ja kuljetus jarjestetddn ja mitoitetaan siten, ettad ne vastaavat
mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen maaraa ja laatua;

5) jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton jarjestelyista tiedotetaan riittavasti ja
riittavan usein.



Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen vastaanottopaikkojen maarasta ja 4 kohdassa tarkoitetusta kerayksen ja
kuljetuksen jarjestamisesta ja mitoittamisesta.

35§
Kiinteistokohtaisen jatteenkuljetuksen jarjestdminen

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd 32 §:n 1 momentissa tarkoitetun jatteen kuljetus
jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti
(kiinteistokohtainen jatteenkuljetus). Kunta voi lisdksi huolehtia 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvan erilliskerdatyn pakkausjatteen kiinteistokohtainen
kuljetuksen jarjestamisesta tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon.

Kiinteistokohtainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

Kiinteistokohtaisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia.
Jate on toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Kunta voi paattaa, etta kiinteistokohtaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella, jossa on
hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatetta, jollei
kuljetusta ole ymparisto- tai terveyssyista pidettava tarpeellisena.

36 §

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Kunnan on jarjestettava kiinteistokohtainen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu
(kunnan jarjestama jatteenkuljetus).

Jatteen saa kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ottaa kuljetettavakseen vain kunta tai
jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan lukuun.

Hankkiessaan palveluja jatteenkuljetusta varten kunnan on noudatettava, mita julkisista
hankinnoista annetussa laissa (348/2007) saadetaan. Hankinnassa on huolehdittava siita, etta
palvelujen alue ja kesto maaritelldaan seka hankinnat ajoitetaan ottaen huomioon mainitun
lain 2 §:ssd sdaddetyt periaatteet.

Kunnan on pyynnosta annettava kiinteiston haltijalle tiedot kiinteist6lta kuljetetun jatteen
maarasta ja toimituspaikasta jatelajeittain eriteltyina.

37 §

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus



Kunta voi paattaa, etta kiinteistokohtainen jatteenkuljetus jarjestetdadn kunnassa tai sen
osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus), jos:

1) ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 §:n 2 momentissa saddetyt edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kunta voi paattaa, etta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus koskee lajiltaan tai
laadultaan tietyntyyppista jatetta.

Kunnan on seurattava ja valvottava 1 momentissa tarkoitetun paatoksen taytantéonpanoa ja
sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltdava jatteenkuljetusta koskeva asia
uudelleen.

149 §
Aikaisempien sadnnosten soveltaminen

Asiat, jotka ovat vireilld, kun tama laki astuu voimaan, kasitelldan voimassa olevien
saannosten mukaan.

Jatteen kansainvaliseen siirtoon, jonka Suomen ymparistokeskus on hyvaksynyt tai siirtoon,
josta sille on ilmoitettu ennen taman lain voimaantuloa ja josta vastaanottomaan
toimivaltainen viranomainen on antanut vastaanottovahvistuksen, sovelletaan tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin tdman lain voimaan tullessa vireilld olevassa asiassa
kumoaa paatoksen, johon on sovellettava tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltdavaksi, asia kasitelldan
ja ratkaistaan taman lain sddnnodsten mukaisesti.

Kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus tdman lain
voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava
jatteenkuljetuksen jarjestamista taman lain 37 §:n 1 momentissa saadettyjen kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtdva asiassa pdatos
viimeistdan vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos paatoksella siirrytaan kiinteiston
haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen,
paatoksessa on maarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen
tekemisesta ja viimeistdan viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.



Kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus taman lain
voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on jarjestettava
jatteenkuljetus tdman lain 36 tai 37 §:n mukaisesti viiden vuoden kuluessa taman lain
voimaantulosta.

Kaatopaikkaan ja muuhun jatteen kasittelypaikkaan, jonka toiminta on lopetettu ennen 1
pdivad tammikuuta 1994 ja roskaantumiseen, joka on tapahtunut ennen 1 paivaa
tammikuuta 1994 sovelletaan ennen vuoden 1993 jatelain voimaantuloa voimassa olleita
saannoksia.

2 KUUETUSJARJESTELMAN KUVAUS
2.1 KUNNAN JARJESTAMA JATTEENKULJIETUS

Jatelain mukaan kuntien jarjestamé kuljetusjarjestelma on ensisijainen® kuljetusjarjestelma
jatelain 32 § kuvatulle kiinteistokohtaisille jatteenkuljetuksille. Talla hetkella
lietteenkuljetukset ovat kunnan jarjestamat ainoastaan kunnallisten jatehuoltoyhtididen
Lakeuden Etapinsja Rouskiksen toimialueilla. Rouskiksen toimialueen lietteenkuljetukset
ovat kunnan jarjestamat ainoastaan Kemidnsaaren osalta.

Kuntien jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ainoastaan kunta tai kunnan puolesta toimiva
jatteiden kuljettaja saa kuljettaa jatteita.

Kuntien jatteenkuljetusten hankinnan on noudatettava Lakia julkisista hankinnoista
(348/2007). Kuntien jatteenkuljetusten hankinta on toteutettava tavalla, joka mahdollistaa
pienempien, ainoastaan yhden auton kuljetuskalustolla ajavien kuljetusliikkeiden
tarjousten jaton urakka-alueesta.

2.2 KIINTEISTON HALTIJAN JARJESTAMA JATTEENKULJETUS

Jatelain mukaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on toissijainen
kuljetusjarjestelma ja sen on taytettava jatelain 35. ja 37. § maaratyt ehdot.

Kunta (Pohjanmaan jatelautakunta) voi paattaa, etta kunnassa tai osassa kuntaa
jarjestetaan kiinteistokohtainen jatteenkuljetus, niin etta kiinteiston haltija sopii siitd

4 Kuljetusjarjestelmien etuoikeusjarjestys on ollut voimassa myds aikaisemman jatelain 10 § (1072/1993)

> Laupualla ja Kurikassa lietteenkuljetukset ovat sopimusperusteiset 31.12.2013 asti.



jatteenkuljetusliikkeen kanssa (kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus), jos

seuraavat ehdot tayttyvat:

1. Kiinteistokohtainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin,
etta tarjolla on jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattomin ehdoin. (Jatelaki 35 § mom. 2).

2. Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle
(Jatelaki 37 § mom. 1 kohta 2).

3. Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydénteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan. (Jatelaki 37 § mom. 1 kohta 3).

Lisdksi kunta (Pohjanmaan jatelautakunta) voi paattaa, etta kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus koskee tietyn tyyppista tai tietyn laatuista jatettd. Pohjanmaan
jatelautakunnan on noudatettava ja valvottava paatosta kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta. Jos laissa sdadetyt ehdot eivat tayty kiinteiston haltijan jarjestamissa
jatteenkuljetuksissa, jatelautakunnan on tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetuskysymysta
uudelleen.

3 NYKYTILANNE
3.1 KIINTEISTOJA JOISSA SYNTYY JATETTA
Pohjanmaan jatelautakunnan toiminta-alueella on suun. 29.200 asuntokiinteist6a joiden
jatevedet johdatetaan yhteen tai useampaan kiinteist6lla sijaitsevaan lietekaivoon.® Karkea
arvio on, etta 55-60 % kiinteistdista on liitetty suoraan kunnalliseen viemariverkostoon.
3.2 VASTAANOTTOPAIKAT
Kokkolassa sijaitseva kunnallinen biokaasulaitos Pohjanmaan Biokaasu Oy vastaanottaa

suurimman osan alueen lietteista, noin 40 %. Muut alueen lokakaivolietteen
vastaanottopaikat:

e Evijarvi: Evijarven kunnan jatevedenpuhdistamo
e Kauhava: Alahdarman, Kauhavan ja Kortesjarven jatevedenpuhdistamot, T:mi Perala
Pauli

® Luku perustuu jatehuoltorekisterissa oleviin tietoihin kiinteistojen sako- ja umpikaivoista.



e Kaustinen: KVT-Vesihuolto Oy:n laitos

e Pietarsaari: Alheda jatevedenpuhdistamo
e Kruunupyy, jatevedenpuhdistamo

e Uusikaarlepyy: Ab Slamson Oy, Munsala
e Voyri, Oravaisten jatevedenpuhdistamo

3.3 LIETEKAIVOJEN TYHJENNYKSET

Lietekaivojen tyhjennystiheydet maarataan kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa.
Jatehuoltomaaraysten mukaan tulee kiinteisto haltijan huolehtia, etta lietekaivot
tyhjennetaan vahintaan kerran vuodessa. Kaivotyypista ja tilavuudesta johtuen on
todellinen tyhjennystarve useampi kuin kerran vuodessa suurelle osalle kiinteistdista.
Kiinteiston lietekaivon/lietekaivojen tyhjentamiselld useammin kuin kerran vuodessa voi
olla suuri kaytannoén merkitys, mikali halutaan varmistaa imetyskenttdjarjestelman tai
pienpuhdistamon toimivuutta. Umpikaivon tyhjennystarve kaksi tai useamman kerran
vuodessa johtuu kaivon rajoitetusta tilavuudesta. Suuri osa asuinkiinteistojen lietekaivoista
tyhjennetaan saanndllisesti urakoitsijan kanssa toistaiseksi voimassa olevan tehdyn
tyhjennyssopimuksen mukaisesti.

4 KOTITALOUKSIEN ASEMA
4.1 PALVELUJEN SAATAVUUS

Pohjanmaan jatelautakunnan perustehtaviin kuuluu varmistaa, etta kotitalouksille
tarjotaan kunnallisia jatteenkasittelypalveluja. Kunnalliseen jatteenkasittelyyn kuuluu
kiinteistokohtaisten taydellisten ja luotettavien jatteenkuljetuspalveluiden saatavuus
kohtuullisin ja yhdenvertaisin ehdoin.” Kunnallisena jatteenkasittelyviranomaisena
Pohjanmaan jatelautakunnan velvollisuuksiin kuuluu myos taloudellisissa vaikeuksissa
olevien kotitalouksien jatteenkuljetusten varmistaminen ts. varmistaa kunnan jasenten
subjektiivinen oikeus laissa saddettyyn kunnallistekniseen huoltoon.

Kotitalouksilla on saatavilla kattavat lietekaivotyhjennyspalveluja toiminta-alueella.
Toimialueella on 41 rekisteroitya kuljetusyritysta jotka suorittavat asuin- ja vapaa-ajan
kiinteistojen lietekaivojen tyhjennyksia. Palvelujen saatavuus voi olla ajallisesti rajoitettu
eritoten vapaa-ajan asutusalueilla osan kalenterivuodesta, johtuen tiestdon heikosta
kunnosta.

7 Jatelaki 35 § 2 mom.



4.2 LIETEKULETUSTEN HINNOITTELU JA KOHTUUS

Toiminta-alueella on hintaeroja eri kuljetusliikkeiden ja alueiden valilla. Kuljetusliikkeiden
antamien tietojen mukaan asuinkiinteiston lietekaivon keskimaarainen tyhjennyshinta
koko toimialueella on noin 45 € + alv. Kokkolassa keskimaarainen tyhjennyshinta on 40 € +
alv.

Verrattuna Lakeuden Jatelautakunnan vahvistamaan kunnalliseen kuljetushintaan 58,71 €
+ alv, voidaan pitaa lietekuljetuksien hinnoittelua kohtuullisena Pohjanmaan
jatelautakunnan toimialueella.

4.3 KULJETUSYRITYSTEN PALVELUN LAATU

4.3.1 NYKYTILANNE

Toimialueen lietteenkuljetusyritysten palveluiden laatu kotitalouksille pidetaan hyvina.

Useat kuljetusyritykset tarjoavat kiinteistonhaltijoille jatkuvia sopimuksia kiinteiston
lietekaivon saanndllisista tyhjennyksista. Yksi kaytannon etu nailla saanndllisilla
kaivontyhjennyksilla on, etta talla tavalla estetdan kiinteiston viemardinnin tukoksia tai
imetyskentdan ennenaikaista liettymista. Erdiden kuljetusyrityksien palvelutarjontaan
kuuluu myods viemarihuuhtelut. Useat kuljetusyritykset ovat ilmoittaneet, etta heilld on
akillisten ongelmatilanteiden varalta valmiudet suorittaa lietekaivotyhjennyksia
kiinteist6illa vuorokauden ympari seitseman paivaa viikossa.

Varsinaisia puutteita kuljetusyrittdjien palveluissa ei ole tullut jatelautakunnan tietoon.
Epdselvia tilanteita on syntynyt Iahinna nakemyserolla kiinteistonhaltijan ja urakoitsijan
valilla liittyen lietekaivon tilavuudesta tai kaivotyypista.

4.3.2 KUNTIEN JARJESTAMAN JATTEENKULUETUKSEN LAATUVAATIMUKSTEN
VERTAILU

Mahdollinen siirtyminen kuntien jarjestamiin jatteenkuljetuksiin merkitsisi, etta
Pohjanmaan jatelautakunta vahvistaa ensisijaiset laatuvaatimukset varsinaisille
jatteenkuljetuksille maaritetyissa kunnallisissa hankintaehdoissa.



Todenndkdiset kiinteistdjen jatteenkuljetusten laatuvaatimukset mahdollisessa
siirtymisessa kuntien jarjestamiin jatteenkuljetuksiin (koskisi myos alihankkijoita):

e Kuljetusvalineita koskevat ymparistovaatimukset

e Ajoneuvokohtaiset ajotietokoneet tyhjennysten seurantaa varten etukateen
optimoiduilla ajoreiteilla.

e Velvollisuus raportoida poikkeavista tilanteista.

e Bonusjarjestelma urakoitsijoille.

Mahdollinen siirtyminen kunnallisesti jarjestettyyn jatteenkuljetukseen merkitsisi ylla
mainitun lisaksi seuraavia parannuksia kotitalouksien palveluiden laadussa:

e Yhtendinen laskutus koko toiminta-alueella
e Kotitalouksien asiakasneuvonta keskitetdaan yhteen paikkaan.
e Kotitalouksille annettavan tiedon laatu paranee.

5 KUNTIEN, VIRANOMAISTEN JA KUNNALLISEN JATEHUOLTOYHTION ASEMA

Jatelaissa edellytetaan, etta kiinteiston haltijan jarjestamat jatteenkuljetukset edistavat
jatehuollon yleista tehtavaa ja tukevat alueellisen jatehuollon kehitystéi.8 Talla tarkoitetaan
viranomaisten mahdollisuuksia kdytannossa seurata ja valvoa lietekaivojen tyhjennykset ja
lietekuljetukset sekd miten eri kuljetusjarjestelmat vaikuttavat kunnallisen jateyhtion
toiminnan kehittamiseen.

5.1 KUNTIEN ASEMA

Kulloistenkin kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille, ts. ymparistélautakunnille tai
vastaaville, on maaratty kunnallisen jatehuollon valvontavastuu. Jatehuollon valvontaa ei
voida siirtaa kunnalliselle jatteenhuoltoviranomaiselle.

Suurin tahdnastinen puute liittyen kiinteistdjen lietekaivotyhjennyksien valvontaan on ollut
kaivorekisterin puuttuminen. Toisin sanoin rekisteri mistd saadaan valvontatietoja
valvontaviranomaisille, esimerkiksi tiedot niistad kotitalouksista joiden lietekaivot ei
tyhjenneta kunnallisten jatehuoltomaardysten mukaisesti. Kaivorekisterin puuttuminen
korjaantui 1.5.2012, kun rekisteri kiinteistdjen lietekaivoista ja tyhjennyksista otettiin

8 Jatelaki 37 §
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kdyttoon osana Pohjanmaan jatelautakunnan hallinnoimaa jatehuoltorekisteria.
Valitettavasti lietekaivorekisterin tiedot ovat yha puutteelliset ja ovat hyodynnettavissa
kuntien valvontaa varten aikaisintaan syksylla 2013.° Lietekaivorekisterin kautta saadaan
myos tiedot missa laajuudessa kotitalouksien lietekaivojen tyhjennykset suorittavat
epaviralliset, ei-rekisterdidyt urakoitsijat.

Pohjanmaan jatelautakunnan kyselyyn kuntien viranhaltijoille jotka vastaa jatehuollon
valvonta-asioista. Kyselyssa haluttiin selvittaa mielipiteet, miten mahdollinen siirtyminen
kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen vaikuttaisi valvontaan seka kuvaus mahdollisista
ongelmatilanteista asuinkiinteistdjen lietekaivojen tyhjennysten yhteydessa. Maaraaikaan
mennessa tuli vastauksia kuudesta kunnasta. Kolmessa vastauksessa kiinnitettiin huomiota
luvattomiin tyhjentdamiseen ja luvattomaan peltolevitykseen. Kolmessa vastauksessa
todettiin, myos ettd valvonnan laatu paranisi, mikali lietteenkuljetukset olisivat kunnan
jarjestamat. Kahdessa vastauksessa todettiin, ettd kuljetusjarjestelmalla ei vaikuta
valvonnan laatuun, vaan valvontatietojen saatavuus.

Kuljetusjarjestelma vaikuttaa myds niihin resursseihin, joita yksittdiset kunnat tarvitsevat
omien kiinteistojensa jatteenkuljetusten hankintaan. Tassa yhteydessa tulee kuitenkin
huomioida, ettd kuntien hankintamenettelyt lietekaivotyhjennyksien osalta vaatii
vahemman resursseja kuin mita tavanomaisen jatehuollon hankinnoissa. Taman selittyy
mm. silld, etta huomattava osa kuntien kiinteistomassasta on kytketty suoraan
kunnalliseen viemariverkostoon. Kokkolan kaupunki poikkeaa kuitenkin tassa yhteydessa
toimialueen muista kunnista.

5.2 KUNNALLISEN JATEHUOLTOYHTION ASEMA

Eri kuljetusjarjestelmat vaikuttavat eri tavoin Pohjanmaan jatelautakunnan toimintaan ts.
Jatelaissa maarattyjen tehtavien hoitamiseen ja jasenkuntien Pohjanmaan
jatelautakunnalle antamien ohjeiden mukaisten tehtavien hoitamiseen.

Kunnallinen viranomaisvastuu asumisessa syntyvan lietekaivolietteen kerayksesta ja
kasittelysta siirtyi vuonna 2007 Pohjanmaan jatelautakunnalle lakimuutoksen johdosta.
Kyseinen lakimuutoksen implementointia on toteutettu asteittain.

Kunnallisesti jarjestetty jatteenkuljetus parantaisi Pohjanmaan jatelautakunnan
jateastioiden tyhjennysten, jatteiden kuljetusten ja jatevirtojen valvontaa ainoastaan
tiettyyn asteeseen asti. Valvonnan taman hetkiset puutteet ovat laadultaan sellaiset etta

° Rekisteritiedot asuinkiinteistdjen lietekaivotyhjennyksista tulee kattaa vahintaan vuoden ajanjakson, jotta voidaan
todeta asuinkiinteistdjen toimivan vastoin mitd saadetdan jatehuoltomaarayksissa lietekaivojen tyhjennysajoista.
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kuljetusjarjestelmdn muutoksella ei saavutettaisi huomioitavia parannuksia, koska puutteet
kohdistuvat lietekuljetuksiin jotka suorittavat epaviralliset, ei-rekisterdidyt urakoitsijat.
Naihin ns. laittomiin lietekuljetuksiin voidaan puuttua valvontaviranomaisten
aktiivisuudella seka osittain kotitalouksiin suunnatulla tiedottamisella.

5.3 KUNNALLISEN JATEHUOLTOYHTION ASEMA

Kunnallisen jatehuoltoyhtion Ekorosk Oy:n hallitus on Pohjanmaan jatelautakunnan
pyynnosta jattanyt lausunnon lietekuljetuksista.

Ekoroskin lausunnossa, pdivays 22.3..2013, korostetaan, etta lietekaivolietteen kasittely ja
kasittelymaksujen laskutus ovat nykymuodossaan olleet Ekoroskin hallinnassa 1.5.2013
alkaen. Koska nykyinen jarjestelma on ollut kdytdssa vajaa vuoden, on viela liian aikaista
tehda johtopaatoksia jarjestelman toimivuudesta ja mahdollisista puutteista.

Ab Ekorosk Oy:n hallitus esittaa, etta tarvetta siirtya kunnan kilpailuttamaan
kuljetusjarjestelmaan lietteenkuljetuksien osalta ei talla hetkelld ole, mutta asia tulisi ottaa
uuteen kasittelyyn muutaman vuoden kuluttua, kun kdytdssa on enemman kokemusta siita
kuinka lietteenkasittely toimii kokonaisuudessaan.

6 YMPARISTO
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Pohjanmaan jatelautakunta ei ole tehnyt erillista selvitysta eri kuljetusjarjestelmien
vaikutusta liikkennemaariin ja ymparistopaastoihin, osittain kotitalouksien
lietekaivotyhjennyksien puutteellisten rekisteritietojen takia ja osittain
lietekaivotyhjennysten poikkeavuudesta verrattuna kiinteistdilla tapahtuvien
tavanomaisten jateastioiden tyhjennyksiin. Yleinen kasitys on, etta eri kuljetusjarjestelmien
valiset ymparistopadstomaarat lietteenkuljetuksien osalta eivat juuri poikkea toisistaan.
Kasitys selittyy tyhjennyksien rajoitetulla maaralla jota voi suorittaa imuautolla ennen kuin
ajoneuvoa pitaa tyhjentaa lietteen vastaanottopaikalla. Imuautojen tai lietekarryjen
sailididen tilavuudet ovat yleensa 10-14 m3, eli keskimaarin 2-4 lietekaivotyhjennyksen
verran.

Osalla isommista kuljetusyhtioilla on kaytossaan ajoneuvokohtaiset ajotietokoneet, joiden
avulla lietekaivotyhjennyksien ajoreitit optimoidaan.

7. YRITYSTEN ASEMA



7.1 TOIMIVAT KUUJETUSLIIKKEET JA LIETTEENKULJETUSTEN MERKITYS TOIMINNASSA

Toiminta-alueella tyoskentelee 41 rekisteroitya kuljetusliikettd, jotka suorittavat
lietekaivojen tyhjennyksia ja lietteenkuljetukset asuinkiinteistoista ja julkisyhteisoilta.

Pohjanmaan jatelautakunnan on pyytanyt lietteenkuljetusyhtidita lausumaan mielipiteensa
kuljetusjarjestelmista. Kaikissa 12 annetussa mielipidelausunnossa, ilmoitetaan etta
siirtyminen kunnan kilpailuttamaan jarjestelmaan aiheuttaisi pelkastaan haitallisia
seurauksia toiminnalle. Kuusi (6) urakoitsijaa lausui, ettd havityn urakka-alue kilpailutuksen
seurauksena olisi toiminnan lopettaminen.

Kokonaisvaltaista ja objektiivista arviota kuljetusliikkeiden nykyisesta elinvoimasta on
vaikea antaa, koska useimmilla kuljetusliikkeilld on muuta kuljetustoimintaa tai elinkeinon
harjoittamista lietekaivojen tyhjennyksien lisdksi. Asumisen lietteenkuljetuksien merkitys
yksittdisen yrityksen liikevaihtoon toimialueella arvioidaan vaihtelevan 5-90 % valilla.
IImeista on, etta mahdollisella kunnallisella kilpailutuksella olisi negatiivinen vaikutus
niitten yritysten kohdalla jotka jdisivat ilman urakka-aluetta.

7.2 MAHDOLLISTEN UUSIEN YRITYSTEN MUODOSTUMINEN JA YRITYSTEN
LOPETTAMINEN SEURAUKSENA SIIRTYMISESTA KUNNAN JARJESTAMAAN
LIETTEENKULJIETUKSEEN

Siirtyminen kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen, missa pienet urakka-alueet
kilpailutetaan eri kalenterivuosina viiden vuoden kestoisina urakoina, mahdollisine 1-2
optiovuodella, avaa markkinan uusille yrityksille.

Nykyisten yritysten toiminnan lakkauttaminen tai toiminnan uudelleen jarjestely, kunnan
jarjestaman lietteenkuljetukseen siirtymisen seurauksena voidaan pitaa selvyytena.
Vaikutukset nykyisiin toimijoihin olisivat kuitenkin erilaiset, osittain johtuen
kuljetusyhtididen kuljetuskalustoon tehtyjen investointien eroavuuksiin.

Hankintamenettelyll3, joka tukee myos pienia paikallisia kuljetusyrityksia, voidaan
minimoida negatiiviset vaikutukset nykyisten kuljetusyrityksien toimintaan. Vaikutusten
minimointia voidaan saavuttaa esimerkiksi paattamalla, ettd urakka-alueita on riittavan
monta, urakkasopimukset ovat ajallisesti riittavan pitkat seka eri urakka-alueiden
kilpailutukset ovat ajallisesti hajautettuja.lo

10 Malkonen, V, Tukiainen, J. 2010. Jatekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset, Valmisteluraportti 1, Valtion
Taloudellinen Tutkimuskeskus (VATT)
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7.3 VAIKUTUS TYOLLISYYTEEN

Pohjanmaan jatelautakunnan paatos, joka merkitsisi siirtymista kunnan jarjestamaan
lietteenkuljetukseen, vaikuttanee valittdmasti tyollisyyteen ennen siirtymaajan
umpeutumista (vahintdaan 3, enimmillaan 5 vuotta) siten etta uusien kuljettajien tydsuhteet
olisivat ainoastaan maaraaikaiset.

Kuljetusyritysten antamien tietojen perusteella johtaisi epasuotuisa kilpailutus
keskisuurelle kuljetusyritykselle 2-3 tydntekijan irtisanomiseen.

Kunnan jarjestama lietteenkuljetusjarjestelman kokonaisvaikutukset tyo6llisyyteen riippuu
osittain kilpalettujen urakka-alueiden lukumaaraan. Kunnallisessa kilpailutuksessa olisi
todennakaoista, ettd toiminta-alue jaettaisiin vahintaan 10-15 urakka-alueeseen. Kokkolan
poikkeavasta jatevesiviemarointi ratkaisusta johtuen, olisi pelkastdaan Kokkolan alue jaettu
arvioltaan vahintaan 4-5 urakka-alueeseen.

YHTEENVETO JA LOPPUPAATELMAT

Jatelain 37 § pykalassa maaratyt ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle
lietteenkuljetukselle tayttyvat Pohjanmaan jatelautakunnan toiminta-alueella sen tiedon
perusteella mita on ollut kdytettavissa tahan raportin laatimiseen.

Tulee huomioida, etta kaytettavissa oleva kiinteistojen lietekaivorekisteritiedot ovat viela
puutteelliset. Tasta johtuen lietteenkuljetusjarjestelmien ymparistévaikutukset esitetdan
tassa selvityksessa ainoastaan yleisella tasolla, ilman viittauksia erilliseen tausta-aineistoon.

9. LNTTEET

1. Pohjanmaan jatelautakunta, Toimialueen lietteenkasittelysuunnitelma

2. Ab Ekorosk Oy:n lausunto lietteenkuljetusten kuljetusjarjestelmasta

3. Lietteenkuljetusyritysten mielipiteen kuljetusjarjestelmasta

4. Kuntien viranhaltijoiden vastaukset Pohjanmaan jatelautakunnan kyselyyn.



